TARSADALMI EGYENLOSEG ES A JOVO FELADATAI 


A Magyar miniszterelnok vette at az elnokseget az Europai Unioban 
2011 elso feleveben. Meglehetosen nagy visszhangot valtottak ki a priori- 
tasok, amelyek kbziil az elsonek - ..Novekedes es foglalkoztatas az Europai 
szocialis modellmegorzeseert” - az egyik alpontja a ..Romastrategia kidolgozasa”. 
A megfogalmazas magyarul iigyetlen. Az angol szovegben ..European Roma Policy” 
szerepel, ami - legalabbis magyar fiilnek - elfogadhatobb, mint ez az osszetett szo. 

Nyilvanvalonak tunik, hogy „nem lehet egy feleves EU elnokseg szempontjabol 
elemezni egy tortenelmi gyokerekre visszatekinto, s az utobbi evtizedekben egy- 
re inkabb kielezodo problemat” - mikent azt Vajda Mihaly lektori velemenyeben 
megjegyzi. Erdemes azonban attekinteni az elnokseg celjait, hogy megvizsgaljuk, 
milyen problemakat lat, hogyan ertelmezi, es mikent probalja megoldani ezeket a 
magyar politikai vezetes (Az europai romapolitika kialakitdsa, EU-2011). 

A programban a ciganysag es a szegenyseg egyazon kerdescsoportban jelenik 
meg, azaz a ciganysagnak a preambulumban felsorolt problemai valojaban a sze¬ 
genyseg problemai. Ha az olvasonak nincsenek hatterismeretei ehhez a problema- 
felveteshez, zavarba jon. Csak a nyomorban elo ciganyok, fokent az 6 gyermekeik 
gondjait szandekozik kezelni a magyar elnokseg? A „romak es a tarsadalombol le- 
szakadt retegek” megfogalmazas azonos kategoriat jelez, es az imenti gondolatot 
sugallja. Valojaban ezt a problemahalmazt a ..Szegenyseg elleni europai platform” 
(European platform against poverty) programba szandekozik illeszteni az elnok- 
seg, es ez teszi erthetove a program elhelyezeset a celok kbzott. A „ Szegenyseg elleni 
europai platform” foglalkozik a gyermekszegenyseg kerdesevel es a marginalizalt 
csoportok, igy a romak integraciojaval is. 

A celok megfogalmazasat a kozelmult esemenyei is indokoljak, mindenekelott a 
romak Franciaorszagbol tortent kiutasitasa 2010-ben, majd ezzel osszefiiggesben 
Franciaorszag es Nemetorszag kerelme Romania es Bulgaria schengeni ovezetbe 
valo csatlakozasanak elhalasztasara. A kerdesek kezelesere munkacsoport jott let- 
re (Task Force), ennek munkajat kivanja folytatni es koordinalni a magyar elnok- 
seg (belga, spanyol es magyar trioban). A foglalkoztatasi es szocialis miniszterek 
korabban, meg 2009. junius 8-9-i iilesen fogadtak el „ A romak tarsadalmi befoga- 
dasa” cimti zarodokumentumot. Ennek resze az az alapelv-lista, amelynek tanul- 
manyozasat es elfogadasat kerik a tagallamok kormanyaitol. 

A romak befogadasanak tiz kozos alapelvet nem reszletezem - a dokumentum 
ajanlasokat fuz az egyes alapelvekhez -, am felsorolasa nem erdektelen. Az alap- 
elvek a kovetkezok: 

1 Konstruktiv, gyakorlatias es diszkriminaciomentes szakpolitikak; 

2 Kifejezett, de nem kizarolagos celba vetel; 
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3 Interkulturalis megkozelites; 

4 A romak teljes koru tarsadalmi integracioja; 

5 A nemi vonatkozas figyelembevetele; 

6 A tenyeken alapulo szakpolitikak atiiltetese; 

7 A kbzossegi eszkozok hasznalata; 

8 A regionalis es helyi onkormanyzatok bevonasa; 

9 A civil tarsadalom reszvetele; 

10 A romak aktiv reszvetele. 

A celok-feladatok olyan tarsadalmi csoportokat jelenitenek meg, amelyek gyak- 
ran lehetnek diszkriminacio aldozatai. E csoportok kozdtt kap helyet a ciganysag. 
A kerdeseket megvizsgalva hangsulyozni kell, hogy a ciganysag Europaban nem 
„bevandorlo”, hanem oslakos - ha eltekintiink a legujabb kor migraciojatol hi- 
szen tortenelmi leptekkel alig kesobb erkeztek, mint a magyarok vagy a kunok! Az 
europai dokumentum errol nem tesz emlitest. A csoportoknak lehetnek bizonyos 
kulturalis sajatossagai, amelyek elfogadasat javasolja, kiveve azokat, amelyek ser- 
tik egy-egy kozosseg irott-iratlan szabalyait. Ez az egyetlen olyan elem a tiz kbziil, 
amely nem aldozatkent, hanem kulturalis ertekek hordozojakent is megjeleniti a 
ciganysagot. A nemi vonatkozas szoveges ertelmezese azt taglalja, hogy e csoport- 
ban, csoportokban a nok gyakran kiszolgaltatott helyzetben vannak, rajtuk vala- 
mikeppen segiteni kell. A tobbi pont olyan ajanlast tartalmaz, amely minden ide- 
gennel valo talalkozas eseteben kivanatos magatartas lehet. Osszessegeben olyan 
ajanlasokrol van szo, amelyek alapjaban minden kozosseg szamara elfogadhatoak. 
Eppen ezek miatt erezziik a listat nemcsak kisse szajbaragonak, hanem olyannak, 
amely a toleralni kivant nepcsoportot „gyanus idegenkent” jeleniti meg - de int a 
kulturalt parbeszedre. 

A ciganysag helyzetenek problemai 

Bar a kerdeskor bevezeteskent idezett megfogalmazasa problemakat vet fel, megis 
fontos hangsulyozni, hogy a ciganysag helyzetenek attekintese es javitasa elso al- 
kalommal keriilt elsorendu nemzetkozi - europai - celcsoportba. A nemzetkozi 
szervezetek viszonylag hosszu ideje foglalkoznak mar ezzel a kerdessel, kiilbnosen 
a balkani haboru es kovetkezmenyei vetettek fel sorozatosan olyan problemakat, 
amelyeket nemzetkozi odafigyeles es segitseg nelkiil aligha lehet megoldani (Forray 
&Kozma2010a, b). Igaz, a balkani orszagok tobbsege egyelore nem tagjaaz europai 
szovetsegnek, azonban a romaniai es bulgariai ciganyok exodusa - Franciaorszag 
kapott nagyobb figyelmet, de korabban Olaszorszagrol is sokat hallhatunk-olvas- 
hattunk ebben a vonatkozasban - (ujra!) felhivta a gazdag kbzossegeket arra, hogy 
ha kozds Europaban gondolkozunk, akkor tekintettel kell lenniink ennek a sajat or- 
szaggal nem rendelkezo, de a terseg keleti es deli regiojaban nagy szamban elo, ren- 
getegnehezseggelkiiszkodonepessegreis (Gheorghe &Mirga2001; United Nations 
Fund for Children 2007). Nem eloszor tortent ez meg az elmult evtizedekben, de 
talan a kovetkezo felev kozelebb visz a gondok enyhitesehez. 
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Kozep- es Kelet-Europa helyzetet e vonatkozasban tobb fontos sajatossag jel- 
lemzi, amelyek koziil egyet emelek ki. Az allamszocializmus evtizedei a ciganysag 
helyzetet sajatosan alakitottak, elteroen Nyugat-Europa demokratikus piacgazda- 
sagaitol. Az internacionalizmus ideologiaja, az aufklerista-paternalista politika es 
a ter vutasitasos gazdasag egyiittesen a cigany lakossagot (vagy annak nagyobb ha- 
nyadat) is eros asszimilacios nyomas ala helyezte, tiltotta a kozossegi szervezodest, 
torvenyen kiviilive tette a lakohelyvaltoztatast, megkovetelte a munkavallalast es 
az iskolazast. Ennek kovetkezteben a cigany lakossag jelentos resze ezekben az or- 
szagokban a nagyipar es a nagyiizemi mezogazdasag segedmunkas retegebe tago- 
lodott be. Ezekbe a folyamatokba robbantak be a rendszervaltasok a politikai de- 
mokracialehetosegeivel es apiacgazdasag torvenyeivel. A 30-40 ev alatt ugy-ahogy 
megkapaszkodott, asszimilalodni kezdo cigany lakossag talpa alol kicsuszott a talaj: 
az osszeomlo tervgazdasagok elsokent a kepzetlen segedmunkasoktol szabadultak 
meg, s a munkahellyel eltunt vagy drasztikusan csokkent a szocialis gondoskodas 
is. A Ceasescu-era osszeomlasa olyan exodust valtott ki a romaniai ciganysag ko- 
reben, amely sokkolta Nyugat-Europat. A Csehorszagban elo szlovakiai ciganyok 
tomeges menedekjogert folyamodasa a kilencvenes evekben a gazdag orszagokat 
figyelmeztette, hogy idozitett bomba ketyeg Europaban a szovjet birodalom felbom- 
lasa kovetkezteben. Ma pedig - tul a balkani haborun - ujabb orszagok nyomor- 
ban elo cigany lakossaga probal elni a hatarok nelkiili Europa iij lehetosegeivel. Az 
ismetlodo „sokkoknak” az europai hatasa hosszabb tavon elmulik, elfelejtodik. A 
kozelmult ujabb roma exodusa most talan tartosabb es valodibb kovetkezmennyel 
jar, mint az elobbiek. Ebben szerepet jatszik, hogy eppen Magyarorszage a feladat, 
hogy probalja attekinteni es rendezni a romak helyzetet egesz Europaban. 

A kerdes kezelesenek jellemzoen ket surusodesi pontja van: az egyik az embe- 
ri-allampolgari jogok szempontja (a „ciganykerdes” Europa-szerte polgarjogi akti- 
vistak egyik kiemelt temaja), a masik az oktatasiigy. Az oktatas es kepzes egyreszt, 
mint a munkavallalast elosegito ut fogalmazodik meg, masreszt a tarsadalomba 
valo beilleszkedes kilatasainak, a jovonek a kerdese. Ezert barmely reszkerdest tar- 
gyalo vagy osszefoglalo jellegu irasban a nemzeti oktatasi rendszereknek a cigany/ 
roma nepesseg kulturalis igenyeihez, adottsagaihoz valo adaptalasa kulcskerdes- 
kent szerepel. Ebbol a szempontbol nem kerdojelezheto meg, hogy a ciganysagot 
„a tarsadalomtolleszakadt retegkent” sorolja be az idezett program, s az integracio 
kiemelkedo celjakent definialja az iskolabol kimaradok szamanak csokkenteset, a 
felsofoku oktatasban valo resztvevok szamanak noveleset. 

Hatranyos helyzetben 

Magyarorszagon a legutobbi nepszamlalas adatsorai azt tiikrdzik, hogy a roma ne¬ 
pesseg iskolazottsag szempontjabol meg mindig jelentosen rosszabb helyzetben 
van, mint az orszag teljes nepessege (1. tablazat). Am a megfelelo koru cigany fiata- 
loknak mar kozel haromnegyede rendelkezik legalabb altalanos iskolai vegzettseg- 
gel. Ugy veljiik azonban, hogy ebbol az oktatas- es a tarsadalompolitika sok teriile- 
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ten nem sikeriilt megfelelo gyakorlati konzekvenciakat levonni. Altalanossagban 
az allapithato meg, hogy a cigany fiatalok az uj evezredben sokkal iskolazottabbak 
ugyan, mint voltak az egy-masfel evtizeddel korabbi palyakezdok, azonban az isko- 
lazottsag nem igazan hasznosul sem a munkaeropiacon, sem a civil kompetenciak 
olyan teriileten, mint az informaltsag, az informaciok megszerzesenek, a kapcso- 
latok kiepitesenek a gyakorlata. 

1. tablazat: A 15 eves es idosebb nepesseg megoszlasa iskolai vegzettseg szerint az orszag 
roma nepessegeben* 

Legmagasabb befejezett iskolai vegzettseg 


8 oszt.-nal 8 oszt. kozepisk. eretts. nelkiil, kozepiskola felsofoku 
kevesebb szakmai oklevellel erettsegivel 


osszesen (fo) 

56 481 

72 213 

10 963 

3 520 

1011 

osszesen (%) 

39,2 

50,1 

7,6 

2,4 

0,7 

ferfi (%) 

32,1 

54,4 

10,3 

2,5 

0,7 

no (%) 

46,4 

45,7 

4,9 

2,4 

0,7 

15-29 (%) 

30,5 

57,2 

9,2 

2,7 

0,4 

30-39 (%) 

29,6 

57,7 

9,7 

2,3 

0,8 

40-49 (%) 

43,6 

46,8 

6,3 

2,4 

1,0 

50-57 (%) 

59,1 

32,7 

3,8 

3,1 

1,2 

58-61 (%) 

74,1 

23,3 

0,1 

1,6 

1,0 

62-X (%) 

84,6 

13,4 

0,0 

1,2 

0,8 


Forras: 2001-es nepszamlalas. Forray (2005) Educatio. 

A fiatalok egyreszt azert vannak hatranyos helyzetben a munkaeropiacon, mert 
tdbbsegiiklakohelye a varostoltavol fekvo - legalabbis kozlekedesi ertelemben tavol 
fekvo - kozseg, aprofalu. Masreszt valtozatlanul magukra vannak utalva, amikor 
a munkaeropiacon tajekozodnanak: a csalad, a rokonsag a dominans informacios 
forras. A munkaiigyi szervezetek alakohelyiikrolgyakran nem erhetok el, de ezek- 
nek is foleg a tanfolyamok inditasaban van szerepiik, am a tanfolyamon szerzett 
kepesitest nem tudjak a munkaeropiacon hasznositani. A civil szferat, a kisebbsegi 
onkormanyzatokat - amelyek eppen az orszagnak azokon a tajain epiiltek ki ke- 
vesbe, ahol a ciganysag nagy tomegei elnek - kevesen veszik igenybe az allaskereses 
soran. Azt is meg kell jegyezni, hogy odzkodnak a regisztraciotol, igaz, hogy annak 
elonyeivel, a kedvezmenyekkel sem igazan vannak tisztaban. 

Kutatasainkban azt allapitottuk meg, hogy a nagyvarosokban lenyegeben azok a 
cigany fiatalok maradnak munka nelkul, akiknek hianyos az iskolazottsaga, esetleg 
befejezett altalanos iskolaja sincsen (Forray 2010). Ez nyilvan elsosorban az elen- 
kebb munkaeropiaccal ftigg ossze, de valoszinu az is, hogy a munkaiiggyel, mun- 
kapiaci kepzessel foglalkozo szervek lakohelyi hozzaferhetosege is noveli a foglal- 
koztatasi eselyeket. 

A kerdes masik oldala, hogy ha az iskolazottsagbeli, lakohelyi hianyossagok jel- 
lemeznek ugyan oket, de nem lennenek ciganyok, akkor is munkanelkiiliek lenne- 
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nek-e. Sokan meg vannak arrolgyozodve, hogy hasonloan alacsony iskolazottsag- 
gal, hasonlo lakohelyrol sokaknak sikeriil elhelyezkedniiik. A velt vagy valosagos 
versenytarsak azonban nem ciganyok. Az alaphelyzetet ugy illusztraljak, hogy ha 
egy cigany es egy nem cigany jelentkezik ugyanarra a munkara, akkor soha nem a 
romat valasztjak. Egy masik alaphelyzet az, hogy a munkaerofelvetelt hirdeto ceg- 
nel eppen betelik minden iiresedes, amikor a cigany fiatalra keriilne sor. A diszk- 
riminaciot nehez tettenerni, mivel annyit a munkaltatok mar megtanultak, hogy a 
nyilt megkiilonbdztetesnek vannak kockazatai. 

A cigany fiatalok csaknem mindegyike szemelyesen vagy hitelesnek tekintett be- 
szamoloban talalkozott mar a ciganyellenes diszkriminacioval munkahely kerese- 
se soran. A hatranyos megkiildnbdztetest zommel antropologiai jegyeiknek tulaj- 
donitjak, es jogilag megfoghatatlan helyzetekben erzekelik. Optimalis megoldast 
persze az jelentene, ha a tarsadalom ki tudna kiiszobolni minden diszkriminaciot. 
Amig ebben nem bizhatunk, addig a munkapiaci vagy egyeb kepzest szervezok fi- 
gyelmet kell felhivni arra, hogy a munkanelkiili cigany fiatalokra iranyulo kepze- 
sekben kapjon szerepet a diszkriminativ helyzetek megoldasara iranyulo felkeszites. 

Tevutra vezet, ha a „hatranyos helyzetu es roma fiatalok” fordulattal a cigany 
fiatalokat a devians kortarscsoportok koze soroljak, es akkent kozelitik meg. 
(Termeszetesen szem elott tartva, hogy kdzdttiik is leteznek, sot talan feliilrepre- 
zentaltak a devianciakba csuszo fiatalok csoportjai.) Ugyanakkor jol lathato - ezt 
kiildnosen a nepszamlalasi statisztikakbol gyujtott es elemzett adatok mutatjak 
hogy letezik munkaeropiaci diszkriminacio, jollehet valoszinu, hogy ennek egy- 
re kevesbe durva es jol lathato, inkabb rejtettebb formaival elnek a munkaadok. 

Nem hagyhato azonban figyelmen kiviil, hogy a munkanelkiiliseg sujtotta falvas 
tersegekben a tradicionalis roma csaladokban ismert magatartasi mintak gyakran 
megujulnak. Ezeknek a tovabbelese vagy feleledese gyakran az allandosult szegeny- 
segnek tulajdonithato, s ennek kovetkezmenye agyermekek szerepenek (ujboli) ha- 
gyomanyossa valasa, az iskolai tanulas leertekelodese is. A gyerekek, fiatalok szama- 
ra nem kepessegeik kibontakoztatasa, megfelelo szakma kivalasztasa, elsajatitasa 
a fo cel, hanem a csalad mindennapi megelhetesenek tamogatasa. Ez a tendencia 
fokozatosan erosodik az orszagnak azokban a tersegeiben, amelyek foldrajzilag es 
kozlekedesben is tavol esnek a centrumoktol, a munkaba alias lehetosegeitol (ilyen 
tersegek sorat talaljuk az orszag eszaki, eszak-keleti reszen). A kilencvenes evekben 
felnotte valt, ma tizeneves fiuk es lanyok sziilei mar azt tapasztaltak, hogy lakohe- 
lyiikrolnem erheto el olyan munka, amelyert „erdemes” tanulni, onerobolnem ko- 
zelithetok meg a munkahelyek, ritkasag szamba megy a dolgozok kozos szallitasa. 

Mindez azonban nem jelentheti azt, hogy a gyermekeket ki kellene vonni a csala- 
dokbol, es kiilon intezmenyekben nevelni. A csaladokbol kivett, intezetben nevelt 
allami gondozottakkal jelentos mennyisegu tapasztalatot gyujtottiink es publikal- 
tunk - a kilencvenes evek elejetol ketezres ev elejeig -, de tapasztalataink nem iga- 
zoljak ezt a feltetelezest. Ellenkezoleg! Ketsegtelen, hogy a sokezer allami gondo- 
zott kozott vannak/voltak olyan fiatalok, akiknek sikeriilt jo szakmat tanulniuk, 
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erettsegizniiik, sot felsooktatasban is tovabbtanulni. Ezek a palyavalasztasi sike- 
rek azonban kivetelek. 

A cigany, roma nepesseg belso tagolodasa 

Akar a magyar vagy kiilfoldi szakirodalmat vizsgaljuk, tobbnyire az tunik fel, hogy 
a roma nepesseget egyseges „problemahalmazkent” emlitik. A valosag azonban nem 
ez. A cigany nepesseg belso szerkezetet Magyarorszagon, de a szomszedos orszagok- 
ban is hasonlo tarsadalmi strukturak jellemzik, mint az egesz tarsadalmat, jollehet 
az egyes retegek, kiilonosen alegalsobbak, nagyon eltero sullyal szerelpelnek benniik. 
Van olyan szempont is, amelynek figyelmen kiviil hagyasa irrealissa teheti az elem- 
zeseket es kiilonosen a fejleszteseket. A ciganysag belso tagoltsagara minden fejlesz- 
tesben tekintettel kell lenni, ha csak nagy vonalakban, a legnagyobb kulturalis cso- 
portokra gondolva is. Erre annal is inkabb sziikseg van, mert e csoportok - meg ha 
tagjaik nem is beszelik mar eredeti nyelviiket - egymas irant is komoly eloiteletekkel 
viseltetnek, es ezert nem konnyii kozottiik egyiittmukodest kialakitani. 

Europa ciganysaganak legnagyobb hanyada a roma, a mi szohasznalatunkban az 
olahcigany csoportok valamelyikebe tartozik. Magyarorszagon mas a helyzet. A 
Dunantulon elo ciganyok tobbsege beas, akik jelentos resze meg orzi nyelvet (belso 
torvenyek szerint fejlodott roman nyelv), kulturajanak nemely vonasat. A sztereoti- 
piak szerint - es ezekben van igazsag - a magyarorszagi ciganysag leginkabb alkal- 
mazkodni akaro es alkalmazkodni kepes csoportja. (Valosziniileg ezzel is osszefiigg, 
hogy Pecsett sikeres oktatasi es kulturalis intezmenyek tudtak szervezodni reszvete- 
liikkel.) A magyarciganyok (romungrok) alkotjak a ciganysag legnagyobb (harom- 
negyed-ketharmad) hanyadat, olyan nepcsoportok, amelyeknek osei mar sok nem- 
zedek ota magyar kornyezetben elnek, eredeti nyelviiket mar nem hasznaljak, elfe- 
lejtettek. Az orszag Dunatol keletre fekvo teriiletein pedig legfokeppen ok alkotjak 
a ciganysagot. Tarsadalmuk tagolt: kis lelekszamu hagyomanyos elitjiik (zeneszek) 
van, vekony retegeik integralodtak a tarsadalom szinte mindegyik csoportjaba, nagy 
hanyaduk azonban a magyar gazdasag helyzetenek romlasavalparhuzamosan, illetve 
ennek hatasara, munkanelkiilikenthanyodik, elneptelenedo falvakba, varosszelekbe 
rekedve. Az olahciganyok Magyarorszagon kis letszamu, leginkabb hagyomanyorzo 
csoport, amely fenntartja nyelvet, kulturajanak sok elemet. Eppen ezert megleheto- 
sen elzarkozo is. Az elzarkozasban gyakran szerepet kap az is, hogy kozottiik igen jo- 
modu, sot gazdag csaladokat is talalunk, amelyek jovedelmiiket nem mindig legitim 
modon szereztek es gyarapitjak. A csoportok kbzotti egyiittmiikodes - ebbe beleert- 
hetjiika „roma”hivatalos elnevezes elfogadasat is (!) - ritkasagszambamegy, inkabb 
csak az europai mintat koveto, karriert epito emberekre, csoportokra vonatkozik. 

A belso etnikai tagolodasnak nagy a jelentosege Europa valamennyi orszaga- 
ban, kivaltkeppen tersegiinkben, ahol jelentosebb szamban elnek. Ezert mindig 
kerdeses, ha a nemzetkozi szervezetek dokumentumaikban ettol eltekintenek. Ha 
a ciganysag fenti, egyszeriisive leirt tagolodasat tarjuk szem elott, akkor is szem- 
be otlenek a nemzetkozi kapcsolodasok: a beasok nagy hanyada el Magyarorszag 
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mellett Romaniaban es Horvatorszagban, az olahciganyok (nyelviikben nemikep- 
pen elternek egymastol, bar a hivatalosan elfogadott romani valamelyik valtoza- 
ta az anyanyelviik) tobbsege a Balkan kiilonbozo allamaiban el, de sok csoportjuk 
Europa nyugati felenek orszagaiban. Es akkor meg nem is emlitjiik azokat a cso- 
portokat, amelyeket „gypsy” neven emlegetnek (Irorszagban, Angliaban), es akik 
nem bizonyosan ciganyok, romak. 

Az etnikai csoportositas mellett termeszetesen fennall, sot erosodik a gazdasa- 
gi-tarsadalmi alapu tagolodas is. A tarsadalom peremen hanyodo ciganysag kore- 
ben „nem szokas” az etnicitasra tekintettel lenni. Azonban a csoportszevezodes e 
szinteken is lenyegeben a fentieknek megfeleloen tortenik. Ne tevesszen meg, ha 
orszagos szinteken szereplo romapolitikusok, kozeleti szemelyisegek koreben nem 
talalkozunk ezzel a magatartassal: nepeik azonban pontosan szamon tartjak szar- 
mazasi csoportjukat, de minden bizonnyal ok maguk is. 

Magyarorszag EU-s csatlakozasa utan ugy tunt, hogy a ciganysagrol a regi modon 
nem gondolkozhatunk, nem beszelhetiink. Valojaban azonban egyre inkabb latha- 
tova valik, hogy a gondok celzott segitseg nelkiil nehezen orvosolhatok: a ciganysag 
beilleszkedese, felzarkozasa europai problema, amelyre kozbsen kell megoldast talal- 
ni. Ismereteim szerint a nagy lelekszamu magyar ciganysag altalanos politikai hely- 
zete - mas szoval Magyarorszaghelyzete a cigany nepesseg szempontjabol - sokkal 
jobb, mint tersegiink tobbi allamaban. (Talan ezzel is magyarazhato, hogy a cigany¬ 
sag europai helyzetet leiro dramai riportokban hazank nemigen szerepel.) Ebbol az 
kovetkezik, hogy egy szisztematikus orszagos kutatas peldaertekulehet europai szin- 
teren is. Ezt az elemet az EU-elnokseg nem emelte ki, talan nem is feladata, azonban 
a cselekvesben - ha nem is programok elkesziteseben - tekintettel kelllenniink ra. 

A foglalkoztatas szempontjabol kiemelkedo jelentosege van a lakohelynek: a la- 
kohely telepiiles tipusa, kozlekedesi viszonyai, a varosi kozpontokhoz valo tavolsaga 
fontos felteteleit jelentik az eletmodnak, eletlehetosegeknek. A masik fontos cso- 
portkepzo jellemzot az egyenek helyzete, csaladi jellemzoi, iskolazottsaga alkot- 
jak. Emellett azonban szamitasba kell venniink a belso etnikai jellemzot is, azaz, 
melyik cigany, roma csoportba tartoznak azok az emberek, akikrol eppen szo van. 
Erre a szempontra nemcsak a tudomanyossag miatt kell figyelni, hanem azert is, 
mert hatekony programot szervezni csak ennek ismereteben lehet. 

Programok 

A ciganysagproblemai - talan pontosabb, ha igy fogalmazunk: a ciganysaggal kap- 
csolatos problemak - a legutobbi idoben valtak nalunk is latvanyossa, egetove. Egyes 
eroszakosbuncselekmenyek, anagyportkavartciganygyilkossagoktarsadalmilat- 
lelet is, amelyek alkalmasak voltak arra, hogy a „megelhetesi ciganyoknak” csufolt 
politikusok felsorakozzanak a ciganysag valosagos erdekei, vagy velt erdekei mel¬ 
lett. A valoban sulyos gondok, gazdasagunk stagnalasa, visszaesese, egesz hatalmas 
orszagreszeket sujto munkanelkiiliseg, fenyegeto nyomor - az Alfoldre es Eszak- 
Magyarorszagragondolok - az ott eloket elszigeteli, a fiatal, mozgekonyabb lakos- 
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sagot a terseg elhagyasara keszteti. A kepzetlen, iskolazatlan es nyomorgo cigany 
lakossag megprobal ligy jutni a napi megelheteshez, ahogy tud, olyan eszkozokkel 
- eroszak amely egyediil rendelkezesere all. Lehet (az ott mukodo) szervezete- 
ket karhoztatni azert, mert nem valosagos programokat nyujtanak - mint teszi ezt 
Poczik Szilveszter (2010) a vele kesziilt interjuban azonban a gondok megolda- 
saban ez nem segit. Szisztematikus, komoly fejlesztes, a valsagregiokban torteno 
munkahely teremtes nelkiil aligha lehet eredmenyeket varni. 

Az elmult idoszakban gyakran szoba keriilt a ciganysag problemainak olyan 
megoldasa, amellyel az USA feketeinek helyzetet kivantak enyhiteni. A Harlem 
Children’s Zone (2010) program eredetileg Harlem fekete lakossaganak, illetve gyer- 
mekeinek iskolaban tartasat tuzte ki celul. A nyoc vanas evek vegen alakult ki a mai 
szerkezet, es az 1990-es evek az Egyesiilt Allamok leghatekonyabb gettofelszamo- 
lasi programjava valt. Soros Gyorgy kezdemenyezte a szakertoi latogatast a John 
Hopkins Egyetemen, amelynek celja az volt, hogy a magyar szakertok megvizs- 
galjak, adaptalhato-e a program hazankban, illetve a magyar unios vezetes idejen 
Europa, kiilonosen a meg nem unios tersegek eseteben. A hazai Harlem-program 
celjavolnaamagyarorszagiciganysagleszakadocsoportjainakhatekonytamogata- 
sa, gyermekeik tanulasanak, tovabbtanulasanak osztonzese. Bar az amerikai ered- 
menyek meggyozoek, csakugy, mint a program mukodese, celjai es eredmenyesse- 
ge, fenntartasok is megfogalmazhatok bevezetesevel szemben. A legaltalanosabb 
az, hogy a hazai ciganysag nagy hanyada es legnehezebb helyzetben levo csoportjai 
nem nagyvarosokban, hanem a varosoktol tavoli aprofalvakban elnek. Tipikusan 
varosi tamogato programot adaptalni a mi falusi tersegeinkbe nem igazan latszik 
megvalosithatonak. Masik, ennel is sulyosabb kerdes, hogy az europai vagy ma- 
gyarorszagi ciganysag valojaban az USA feketeivel azonos helyzetben van-e? Ugy 
velem, hogy sem antropologiai jegyeik, sem tarsadalmi helyzetiik alapjan nem azo- 
nosithatok, alig rokonithatok. 

Egy masik europai pelda Hollandia, ahol a ciganyok telep-jellegu lakohelyeinek 
rendszeres tartozeka olyan szolgaltato egyseg, amelyben szocialis munkasok dol- 
goznak. A feladatuk az, hogy segitseget nyujtsanak a csaladoknak eletviteliik meg- 
szervezeseben, egeszsegiigyi problemak megoldasaban, munkahelyek keresese- 
ben es nem utolso sorban a gyerekek es fiatalok iskolaztatasanak tamogatasaban. 
Ezeknek a szolgaltato egysegeknek a munkatarsai altalaban nem ciganyok, nem 
tarsak, hanem allami alkalmazottak, akik a fizetesiikert tamogatast biztositanak 
ahelyi lakoknak. Ugy gondolom, ilyen szolgaltatas megszervezese is lehetoseget ad 
aproblemakkal kiiszkodo cigany (es nem cigany) lakossag, kiilonosen a gyermekek 
tamogatasara. Hasonlo kiserletekkel Magyarorszagon is talalkozhatunk, tobbnyi- 
re egyhazi, illetve civil kezdemenyezesek kereteben. 

A hazai programokat - bar sikeriik osszessegeben a ciganysag egeszenek helyzetet 
tekintve ketseges - sem szabadlebecsiilni. Attekintesiik sziikseges, am a sikeresek to- 
vabbi tamogatasanak megszakitasa valamifele uj megoldasok remenyeben csak tev- 
utra vezethet. A magyarorszagi ciganysag megelhetesi problemai, a fiatal nemzede- 
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kek beilleszkedesi nehezsegei - ebben egyetertek a kormanyzat, tulajdonkeppen az 
Europai Unio deklaralt felfogasaval - azonosak az orszag nagy hanyadanak gondjaival. 

Bar a legkevesbe sem civil program, hivatkoznunk kell azokra a kezdemenyeze- 
sekre az orszagnak szinte valamennyi felsooktatasi intezmenyeben, amelyek a ci- 
ganysag kulturalis felemelkedeset, kulturajuk apolasat celozzak. Talan nem sze- 
renyteleseg, ha ezek koziil a Pecsi Tudomanyegyetem Romologia Tanszeket eme- 
lem ki, nemcsak azert, mert tobb mint egy evtizede juttatja diplomahoz, ujabban 
pedig doktori kepzeshez a roma fiatalok - levelezo kepzesben az idosebbek - nagy 
szamat (Forray & Orsds 2010). Az orszag egeszebol rekrutalt hallgatoink vagy ma- 
guk is romak, vagy a ciganysag irant elkotelezett fiatalok es idosebbek. 

Osszegezo kerdesek es javaslatok 

A kormanyzat az EU-elnokseg alatt azt vallalta, hogy egy Europat atfogo roma stra- 
tegiat alkot, epitve a kapcsolodo belga es spanyol kezdemenyezesekre. A feladat 
vallalasat nemcsak az indokolta, hogy ez az EU egeto kerdeseve valt, hanem azert 
is, mert Magyarorszag ebben a tekintetben az EU szamos mas tagallama elott all. 
Ezert kell kovetkezetesen es allhatatosan hangsulyozni - akkor is, ha egyes politi- 
kai csoportosulasoknak (s alkalmankint maguknak a cigany, roma kozosseg kep- 
viseloinek is) - inkabb erdeke ahazai helyzet sotetebb oldalainak a kiemelese, mint 
a ketsegtelen, bar ritkabban emlegetett haladase. 

A tarsadalomkutatok tobbsege szamara - itthon legalabbis, de gyanitom, Europa- 
szerte - kezenfekvo, hogy a problemak megfogalmazasaert es megoldasi valtozato- 
kert elsosorban az Egyesiilt Allamokhoz forduljon. Az USA orszagimazs-epitesenek 
nagyon is fontos eleme, hogy milyen ketsegtelen haladast tudtak elerni - meg hozza 
sokszor a civil tarsadalom kdzremukodesevel - az amerikai feketek helyzeteben. Az 
elmult negyven evet tekinthetjiik ugy is, mint az amerikai negerek folemelkedese- 
nek, emancipalodasanak es integralodasanak fel evszazadat. Ebbol adodik, hogy 
aki a cigany, roma kerdessel Europaban foglalkozik, elsosorban ezt a sikert veszi 
figyelembe. A hazai szakertoket is - kiilonosen az elmult evtizedben - az amerikai 
fekete kdzossegek folemelkedesenek utjai es modjai nyugoztek le. Kevesebb figyel- 
met forditottak egyreszt e kdzossegek - valamint a befogado tarsadalom - es az eu¬ 
ropai tarsadalmak kozti kiilonbsegre; es kevesebb figyelmet forditottak az europai 
tapasztalatokra (tan kevesbe is tartottak szem elott). 

Ami az amerikai tarsadalom es politikai rendszer sajatossagait illeti, erdemes a 
kovetkezoket szamitasba venniink: 

- Az amerikai neger csoportok nem onkent vandoroltak: nem nomad csoportok- 
rol van szo, hanem behurcoltakrol es korai rabszolgakrol, ezek leszarmazottai- 
rol. Kulturalis identitasuk mar-mar elveszett, politikai identitast nem is hoztak 
magukkal. Kitaszitotta oket az afrikai anyatarsadalom. 

- Amerikanak (Egyesiilt Allamoknak) is vannak, illetve voltak nomadjaik: az in- 
dianok. Az 6 beilleszkedesiikrol, sikertelen vagy sikeres rehabilitalodasukrol, 
kulturalis, sot politikai identitasukrol csak keveset hallani, ha hallani egyaltalan. 
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Erdemes volna tehat megvizsgalni azt is, vajon mi tortent az indianokkal? Milyen 
programokat inditottak folemelkedesiikert es beilleszkedesiikert? Milyen sike- 
reket ertek el, milyen kudarcokat szenvedtek veliik? Az osszehasonlitas azert is 
nehez, mert az Egyesiilt Allamoknak van ugyan szocialpolitikaja (az sem szo- 
vetsegi szinten), de nines kisebbsegi politikaja. Az Egyesiilt Allamok, megala- 
kulasatol kezdve nem tudott mit kezdeni a nemzeti kozossegekkel. Az egyetlen 
ut a „meltingpot” volt (amit kesobb annyiszor tagadtak - de megis). 

- Az Egyesiilt Allamok megalakulasatol kezdve a szovetsegi allam viszonylag 
gyonge: kormanyzata sines, a hatalmat inkabb gyakorolja a parlament, mint a 
kormanyzat es igy tovabb. Ezert az az alternativa, hogy allami politikat alkos- 
sanak - mondjuk, a feketek folemelesere - szoba sem johet. Maradnak az un. 
„programok”, mert ezekkel a szovetsegi kormany beavatkozhat a tagallamok bel- 
iigyenek szamito neger-kerdesbe, mintegy a tagallamok feje folott. (Ugyaniigy, 
ahogy most az EU kiserletezik azzal, hogy beavatkozzek peldaul az oktatasiigy- 
be, noha az Europaban is tagallami foladat.) 

- Az Egyesiilt Allamokban az atlanti rendszerii iskolazasnak, pontosabban az ok- 
tatasi rendszernek (rendszereknek - ezek is tagallami szinteken szervezodnek es 
vannak iranyitva) sokkal kisebb a szerepe a tarsadalmi folemelkedesben, mint 
Europaban (az oktatasiigy un. kontinentalis rendszere). A kontinentalis rend- 
szer eppen azert szervezodott - szerveztek meg az abszolutista uralkodok, fo- 
kent a 18. szazadban -, hogy a tarsadalmi mozgasokat befolyasolni tudjak. Az 
Egyesiilt Allamokban is befolyasolja persze az oktatas a tarsadalmat, de ez nem 
annyira donto. Itt a gyors, varatlan emelkedeseknek szamos mas, sokszor radi- 
kalisabb tenyezoje van: peldaul a vallalkozas, a piaci szereples, az orbklbtt va- 
gyon, a gyarmatositas (a 19. szazadban). Igy az az opcio, amely Europaban ter- 
meszetes volna - szocialpolitika az oktatasi rendszerre tamaszkodva (szocial- 
pedagogia) - nines, nem johet szoba, nines hagyomanya. 

Mindez eleg indoknak latszik arra, hogy a jelenleginel batrabban keressiink al- 
ternativ megoldasokat a cigany, roma kozossegek folemelesere, olyanokat, amelyek 
europai peldak nyoman fogantak es az europai problemakra kinalnak valaszokat. 
Ilyenek lehetnek: 

- az europai nemzeti kozossegekkel valo foglalkozas (peldaul az eszak-europai 
lappokkal, tobb mas mellett); 

- az europai szocialis piaegazdasagbol, illetve az europai joleti allambol kovetke- 
zo megoldasok (allami strategiak); 

- az europai gyarmatositok tapasztalatai egykori gyarmati orszagaik mai polga- 
rainak befogadasaval es integralasaval/asszimilalasaval kapcsolatban. Az asszi- 
milalastol sem kell annyira, amerikai modon tartozkodni: a tarsadalomba va¬ 
lo beilleszkedes azonosulas, beolvadas utjan mehet vegbe. Nines kizarva, hogy 
eppen ez a cigany, roma kozossegek utja is. 

Egy europai cigany strategianak, kovetkezeskeppen, erdemes egyreszt az euro¬ 
pai roma kozossegek politikai es kulturalis identitasaibol kiindulni; masreszt nil- 
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lepni az egyoldalu gazdasagi es tarsadalmi megkozelitesen; harmadreszt pedig az 
erintetteket magukat kapcsolni be. Mit jelentene ez akar a hazai tapasztalatokra, 
az un. jo gyakorlatra is hivatkozva, azt demonstralva? 

- Tobbet es jobban megismerni az europai cigany, roma kozossegek belso szerke- 
zetet (retegzodesiiket, mobilitasukat, emelkedesiik, illetve siillyedesuk utjait), 
de mindenekelott a tortenetiiket. 

- Az eddig egyoldalu gazdasagi megkozelites mellett, sot helyett (cigany = szegeny, 
cigany problema = szegenyseg problema) azt a megkozelitest is be kell kapcsolni, 
amelyet mas nemzeti kozossegek folemelkedese, illetve integralodasa kapcsan 
az europaiak mar megtapasztaltak: a nemzeti kulturak apolasat. Az EU-nak 
nines nemzetisegi politikaja - a kifejezes is tbrlodott a leggyakrabban hasznalt 
nyelvekbol, vagy meg sines benniik. Igy aztan meg beszelni sem igen lehet rola, 
mert az „ethnicity” nem azonos a „national community”-val. 

- Erositeni kell a roma kozossegek nemzeti (kulturalis) kozossegekkent valo ke- 
zeleset, a magyarorszagi kisebbsegi onkormanyzatisag ennek is lehet eszkoze. 
Folemelkedesiik stadiumai valahogy igy kellene alakuljanak: kiemelkedes a 
szegenysegbol - tarsadalmi emelkedes - kulturalis azonossagtudat - politikai 
identitas es bekapcsolodas. 

Vegiil, de nem utolso sorban a roma strategia kialakitasakor foltetleniil figyelem- 
be kellene venni Europa demografiai fenyegetettseget is. Az EU legtobb tagorszaga- 
ban megkezdodott vagy nagyon is elorehaladott stadiumba keriilt a nepessegfogyas, 
ami a gondoskodo allamot alapvetoen veszelyezteti. Ez azzal a kovetkezmennyel 
jar, hogy az europaiak tobbe mar nem hoditok, hanem befogadok. S erre nincsenek 
folkesziilve. Ez a fenyegetettseg-erzes elevenedik meg benniik, s emelkedik tagal- 
lami politika szintjere, amikor egyes bevandorlo csoportokat megbelyegeznek es 
kiutasitanak. Magyarorszagon ilyen nem tortent. Ezert a jo gyakorlatot - benne a 
mar szazadok ota letelepiilt, sot igy-ugy integralodott cigany csoportok helyzetet 
es folemelkedesenek utjait - nemesak az EU-elnokseg vallalasai miatt kell/kellene 
nepszerusiteni, mert ez esak egy felevig tart, hanem orszagimazsunk miatt is, hogy 
vegre kikeveredjiink az „aldozat” szerepbol. 

FORRAYR. KATALIN 
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